
BALANS 2022
Opvang - Hervestiging - Vrijwillige terugkeer



VOORWOORD

2022 IN VOGELVLUCHT

TERUGBLIK OP 20 JAAR FEDASIL

OPVANG VAN VERZOEKERS OM INTERNATIONALE BESCHERMING

HERVESTIGING VAN VLUCHTELINGEN

VRIJWILLIGE TERUGKEER

INHOUD

3

4

10

12

22

24

Coverfoto: © Sefat Momand. Foto gemaakt door een jonge asielzoeker in het opvangcentrum van Lommel.



VOORWOORD 

Graag stel ik u de 

balans 2022 van het 

Federaal agentschap 

voor de opvang van 

asielzoekers voor.

Het werd opnieuw 

een jaar waarin ons 

opvangnetwerk verza-

digd was. Ondanks de duizenden extra plaatsen 

moest Fedasil de opvang aan vele verzoekers 

om bescherming weigeren. Zo werd ons Agent-

schap meermaals veroordeeld wegens het niet 

toekennen van opvang.

Deze situatie ondermijnt het imago van Fedasil 

en van België. Nochtans doen we ons uiterste 

best om de opvangcapaciteit te verhogen, ook 

al zal het creëren van plaatsen alleen de huidige 

crisis niet oplossen. Sinds maanden is de in-

stroom in onze centra groter dan de uitstroom. 

Een ommekeer van deze trend is absoluut 

noodzakelijk.

Samen met onze staatssecretaris en de andere 

asielinstanties namen we heel wat maatregelen 

om structurele oplossingen aan te reiken, zowel 

om het aantal vertrekken uit de opvangstructu-

ren te versnellen als om de aankomsten te be-

perken. We dragen een collectieve verantwoor-

delijkheid om snel een antwoord te vinden.

Ik wil hier het belang benadrukken van een 

goede verstandhouding met alle actoren in de 

asielketen, zoals de Dienst Vreemdelingenzaken 

of het CGVS, maar ook Defensie of het Natio-

naal Crisiscentrum. En daar stopt Fedasil niet. In 

2022 hebben we onze samenwerking met de 

gewesten en de gemeenschappen voortgezet 

en versterkt in uiteenlopende domeinen zoals 

onderwijs, tewerkstelling, huisvesting … 

Vandaag beheren Fedasil en de partners 35.000 

opvangplaatsen – dat is bijna een record. Elke 

dag zorgen we ervoor dat onze bewoners, 

ondanks de moeilijke omstandigheden, de best 

mogelijke opvang en begeleiding krijgen. Petje 

af voor ons personeel!

In 2022 vierde Fedasil zijn twintigjarig bestaan. 

Ons Agentschap werd in 2002 opgericht met 

de opdracht om de opvang van asielzoekers 

in België te coördineren. Ondanks meerdere 

turbulente periodes kunnen we bijzonder trots 

zijn op wat we de afgelopen 20 jaar hebben ge-

realiseerd. Het is mijn allergrootste ambitie om 

de fierheid voor onze job te herstellen, zo snel 

mogelijk de draad van onze missie weer op te 

nemen en samen de vele uitdagingen aan te 

gaan voor een kwaliteitsvolle opvang voor alle 

verzoekers om internationale bescherming.

Veel leesplezier!

Fanny François,

Directeur-generaal a.i.

Juni 2023
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2022 IN VOGELVLUCHT

Januari_Aan het begin van het jaar worden 
verschillende (soms tijdelijke) opvangstructuren 
met spoed geopend om het aanmeldcentrum 
(het Klein Kasteeltje in Brussel) te ontlasten. Zo 
wordt er een nachtopvangcentrum in gebruik 
genomen in het voormalige Bordet Instituut in 
Brussel en 40 NBMV’s worden ondergebracht in 
een jeugdherberg in Elsene.

Fedasil lanceert in zijn opvangcentra een be-
wustmakingscampagne rond de boostervaccina-
tie tegen COVID-19.

In een context van een tekort aan personeel 
zwengelt Fedasil de rekruteringscampagnes aan 
(sociale media, jobdays enz.) om nieuwe mede-
werkers aan te trekken.

Omdat er weinig plaatsen beschikbaar zijn in 
het opvangnetwerk, voeren Fedasil en de Dienst 
Vreemdelingenzaken op vraag van staatssecreta-
ris Sammy Mahdi een voorrangsregel in voor de 
opvang van mensen die naar het aanmeldcen-
trum komen. De opvangplaatsen worden in de 
eerste plaats toegekend aan kwetsbare personen, 
gezinnen en personen die een eerste verzoek om 
bescherming indienen in Europa (‘Dublin hits’ 
en personen met een vluchtelingenstatus in een 
ander Europees land, krijgen geen prioriteit). 

Februari_Sinds het begin van het jaar blijft de 
instroom aanzienlijk en nog steeds hoger dan de 
uitstroom uit de opvangstructuren. De Minister-
raad geeft zijn akkoord om het opvangnetwerk 
verder uit te breiden. Fedasil en de partners 
zoeken verder naar nieuwe locaties.

Fedasil stelt BELCO voor aan partners die 
betrokken zijn bij de hervestiging van vluchtelin-
gen in België. Het gaat om het programma voor 
culturele oriëntatie, ontwikkeld voor vluchtelin-
gen die door UNHCR en het CGVS geselec-
teerd werden voor hervestiging in ons land.

Samen met het Nationaal Crisiscentrum en 
andere instellingen bereiden Fedasil en de Dienst 
Vreemdelingenzaken zich voor op een massale 
komst van vluchtelingen uit Oekraïne.

Door de daling van het aantal COVID-19-be-
smettingen worden de preventiemaatregelen en 
de regels voor de organisatie van activiteiten in 
de centra (sport, animatie, opleidingen, bijeen-
komsten van bewoners, activiteiten met buren) 
versoepeld.Jobday
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Maart_De eerste vluchtelingen van het conflict 
in Oekraïne komen toe in België. De registratie 
wordt georganiseerd door de Dienst Vreemde-
lingenzaken in het voormalige Bordet Instituut 
te Brussel, een site die reeds door Fedasil wordt 
gebruikt. 

Fedasil opent een nieuw centrum in Molenbeek. 
Gezien de context herbergt het eerst Oekraïense 
vluchtelingen. Het team krijgt bezoek van Ko-
ning Filip en Koningin Mathilde. Het centrum 
zal wat later asielzoekers opvangen.

De spanning stijgt voor de deuren van het aan-
meldcentrum. Bij gebrek aan voldoende plaat-
sen kunnen niet alle personen voor het Klein 
Kasteeltje er een asielaanvraag registreren. De 
aanwezigheid van de politie is noodzakelijk 
om de veiligheid van iedereen te garanderen. 
Tientallen mensen slapen voor het centrum, in 
de hoop zich de volgende ochtend te kunnen 
registreren.

Het registratiecentrum voor Oekraïners verhuist 
naar Paleis 8 op de Heizel. Dagelijks zijn er 40 
medewerkers van Fedasil ter plaatse om vluch-
telingen die behoefte hebben aan crisisopvang 
door te verwijzen. Rode Kruis-Vlaanderen 
beheert een noodcentrum in Sint-Lambrechts-
Woluwe (‘Ariane-centrum’) dat Oekraïense 
vluchtelingen tijdelijke opvang biedt.

April_De regering verlengt de door private ope-
ratoren beheerde centra in Jalhay, Luik en Has-
selt. Fedasil en de partners bereiden de opening 
van een aantal opvangcentra voor, onder meer 
in Dilbeek (centrum voor niet-begeleide min-
derjarigen). Het tijdelijke centrum van Fedasil in 
Geel sluit de deuren. 

Aanmeldcentrum

Heizel

Dilbeek
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Fedasil krijgt steun van het Europese agentschap 
EUAA: levering van wooncontainers in verschil-
lende centra, terbeschikkingstelling van tolken 
en personeel.

Fedasil organiseert een rondetafelgesprek met 
verschillende partners die actief  zijn in de op-
vang en begeleiding van niet-begeleide minder-
jarige vreemdelingen (NBMV’s) in België. De 
NBMV-crisis mag niet worden vergeten in de 
globale context van de opvangcrisis: er wordt 
gesproken van een ‘crisis binnen de crisis’ omdat 
de specifieke behoeften van deze kwetsbare 
jongeren enorm zijn.

Mei_Bij gebrek aan voldoende plaatsen wordt 
in het aanmeldcentrum een wachtlijstsysteem 
ingevoerd. Er vormen zich twee groepen voor 
het Klein Kasteeltje: een rij voor gezinnen/
vrouwen/minderjarigen/kwetsbaren die opvang 
krijgen en een andere voor alleenstaande man-
nen. Ze kunnen naar binnen om hun aanvraag 
te registreren, maar krijgen enkel een plaats als 
er beschikbare plaatsen zijn.

Het tijdelijke opvangcentrum van Fedasil in 
Lombardsijde sluit de deuren. Nu de zomer 
eraan komt, krijgt de site zijn toeristische functie 
terug.

Juni_Het directiecomité van Fedasil stelt zijn ma-
nagementplan voor aan zijn personeel. Het legt de 
grote strategische projecten vast voor de komende 
6 jaar.  

Drie van de oudste Fedasil-centra van het land vie-
ren hun verjaardag. Het gaat om Florennes (30 jaar), 
Kapellen (25 jaar) en Broechem (20 jaar). 

Fedasil en de bouwsector ondertekenen een 
samenwerkingsakkoord om asielzoekers mak-
kelijker toe te leiden naar beroepen in de bouw. 
Binnen Fedasil is een nieuwe cel ‘Deelname aan 
de samenleving’ belast met het bevorderen van 
tewerkstellingsprojecten.

Herbeumont

Kapellen
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Nicole de Moor (CD&V) is de nieuwe staats-
secretaris voor Asiel en Migratie. Ze vervangt 
Sammy Mahdi, die voorzitter wordt van zijn 
partij, de CD&V. Mevr. de Moor is bevoegd 
voor Fedasil.

Juli_Elke dag moet Fedasil mensen die voor het 
aanmeldcentrum staan opvang weigeren. Het 
Agentschap is al bijna 1.500 keer veroordeeld 
wegens het niet verschaffen van opvang. De 
betrokken asielzoekers worden zo snel mogelijk 
opgevangen.

Fedasil neemt het beheer van het opvangcen-
trum in Spa over van het privébedrijf  Svasta.

De regering bereikt een akkoord over nieuwe 
maatregelen om de opvangcapaciteit te verho-
gen, de instroom te verminderen en de vertrek-
ken uit de opvangstructuren te versnellen. 

De humanitaire situatie voor de deuren van het 
aanmeldcentrum verslechtert, ondanks de steun 
van de ngo’s ter plaatse. Meer dan honderd 
personen slapen voor het Klein Kasteeltje. Het 
onveiligheidsgevoel neemt toe.

Sinds het begin van het conflict in Oekraïne 
heeft de Dienst Vreemdelingenzaken meer dan 
50.000 attesten van tijdelijke bescherming afge-
leverd. De instroom van Oekraïense vluchtelin-
gen in België is sinds april afgenomen.

Augustus_De opvangcrisis (en Fedasil) komen 
dagelijks in de media.

De instroom van NBMV’s blijft groot, met een 
record van 443 minderjarigen die in augustus 
in het netwerk terechtkwamen, voornamelijk 
jongens uit Afghanistan.

Fedasil opent een opvangcentrum in Machelen. 
De eerste bewoners komen uit het nabijgelegen 
centrum van Zaventem. Dat wordt een centrum 
gespecialiseerd in de opvang van asielzoekers 
met een ‘Dublin-hit’ (mensen die al asiel hebben 
aangevraagd in een ander EU-land en voor wie 
dat andere land verantwoordelijk is). Het doel is 
om daar snel over te gaan tot de terugkeer naar 
het eerste land van asielaanvraag.

Asielzoekers worden opgevangen op de site van 
de militaire kazerne in Berlaar (Antwerpen), die 
Defensie ter beschikking stelt. Het Rode Kruis-
Vlaanderen beheert de site.

Als gevolg van veiligheidsproblemen en overlast 
in de wijk gaat het aanmeldcentrum op don-
derdag 18 augustus dicht. De wachtrij aan de 
achterkant van het Klein Kasteeltje verschuift 
naar de kant van het kanaal en het centrum kan 
de volgende dag weer opengaan.

Aanmeldcentrum

Aanmeldcentrum
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Enkele dagen later organiseert het personeel 
van Fedasil verschillende acties in de centra 
uit solidariteit met het personeel van het Klein 
Kasteeltje en de asielzoekers. “Ca suffit, een 
oplossing nu! We kunnen de humanitaire crisis 
niet langer tolereren. We maken een crisis mee 
die een land als België onwaardig is, een crisis 
die al veel te lang duurt.

Eind augustus beslist de staatssecretaris, omwille 
van de situatie in het Klein Kasteeltje, om de 
registratie van de asielaanvragen te verplaatsen 
naar de kantoren van de Dienst Vreemdelin-
genzaken in de Pachecolaan. Personen die 
recht hebben op een opvangplaats worden naar 
Fedasil gestuurd, in functie van de beschikbare 
plaatsen.

Ondanks de vele maatregelen blijft het voor de 
teams van Fedasil zeer moeilijk om de gezinnen 
en de NBMV’s toe te wijzen. De opening van 
een aantal centra is gepland op korte termijn.

Eind augustus overschrijdt het netwerk van 
Fedasil de symbolische kaap van 30.000 opge-
vangen personen. De bezettingsgraad voor het 
volledige opvangnet bedraagt 96% (en 99% 
voor de federale centra).

September_Zowel in België als elders in 
Europa neemt het aantal asielaanvragen toe. In 
september en oktober wordt de grens van 4.000 
asielaanvragen per maand overschreden.

Onze directeur-generaal, Michael Kegels, biedt 
bij staatssecretaris Nicole de Moor zijn ontslag 
aan. Fanny François (directeur Strategie & Or-
ganisatie bij Fedasil) vervangt hem ad interim.

Oktober_De staatssecretaris voor Asiel en Mi-
gratie presenteert de resultaten van een externe 
audit van de asiel- en migratiediensten. Op 
korte termijn wil zij de samenwerking tussen de 
verschillende diensten verbeteren. Op langere 
termijn pleit zij voor de hergroepering van het 
CGVS, DVZ en Fedasil in één migratiedienst.

Ondanks de creatie van een recordaantal 
NBMV-plaatsen in enkele maanden tijd, kan 
Fedasil op 11 oktober geen opvang bieden aan 
verschillende jongeren. Deze worden opgevan-
gen door ngo’s, waarna Fedasil zich weer over 
hen ontfermt. Enkele dagen later zijn er ook 
gezinnen die niet de dag zelf  kunnen worden 
opgevangen.

Staatssecretaris Nicole de Moor kondigt een 
‘winterplan’ aan met nieuwe maatregelen om 
het opvangnetwerk te ontlasten. Daaronder 
valt de creatie van een noodcapaciteit via het 
Brussels Gewest, een toename van het aantal 
beslissingen bij het CGVS, de detachering naar 
Fedasil van personen uit andere overheids-
diensten en het vertrek van bewoners met een 
stabiele arbeidsovereenkomst.

Het centrum van Fedasil in Rixensart viert 
zijn 25e verjaardag en krijgt bezoek van het 
koningspaar.

Senonchamps

Rixensart
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De Dienst Vreemdelingenzaken verhuist zijn 
registratiecentrum voor Oekraïense vluchtelin-
gen van de Heizel naar het Eurostation-gebouw 
vlakbij Brussel-Zuid. De instroom van Oekraï-
ners daalt nog steeds. 

Het personeel van Fedasil organiseert een nieu-
we actie om de situatie in het opvangnetwerk 
aan te klagen. “Hoe lang kunnen we het onaan-
vaardbare aanvaarden? Het personeel kan niet 
langer in zulke omstandigheden werken.”

Op voorstel van het Nationaal Crisiscentrum 
worden twee locaties aangeduid om crisisop-
vang voor asielzoekers te organiseren: de ene 
valt onder de Regie der gebouwen in Jabbeke 
en de andere onder Defensie in Glons. Fedasil 
gaat beide sites beheren. Tegelijk bereidt Fedasil 
de opening voor van twee tijdelijke centra in 
Theux en Bredene.

In oktober worden door plaatsgebrek meer dan 
1.500 personen niet gehuisvest. Een deel van hen 
betrekt kraakpanden, dat in de Paleizenstraat in 
Schaarbeek kwam het vaakst in de media.

November_Fedasil organiseert de 1e ontmoe-
tingsdag met al zijn partners van CONEX, 
een netwerk dat het mogelijk maakt om betere 
informatie te geven aan migranten buiten het 
opvangnetwerk en hen te helpen bij hun keuzes 
voor hun toekomstplannen.

Fedasil heeft meer dan 260 vacatures. Deze 
medewerkers zijn essentieel om de verschillende 
centra volledig operationeel te kunnen maken. 
Fedasil werkt nauw samen met VDAB, Forem 
en Actiris om snel personeel aan te werven. 
Fedasil krijgt ook hulp van gedetacheerde 
ambtenaren via het programma van de Special 
federal forces.

December_Nu het koud is in ons land worden 
er verschillende tijdelijke huisvestingsoplossin-
gen aangeboden. In Brussel worden gebouwen 
ter beschikking gesteld door de overheid en 
door verenigingen, onder meer voor de asiel-
zoekers die rond het Klein Kasteeltje kamperen.

Er komen nieuwe noodplaatsen bij in ten-
ten van Defensie op de site van Glons. Deze 
plaatsen bieden een tijdelijke basisopvang, in 
afwachting dat de asielzoekers terechtkunnen in 
het reguliere netwerk.

Aanmeldcentrum

Aanmeldcentrum
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2002  Fedasil wordt 
opgestart!

TERUGBLIK OP 20 JAAR 
FEDASIL

2004 Invoering spe-
cifiek traject voor 
NBMV

2006 Twintig jaar op-
vang in het Klein Kas-
teeltje (en in België!)

2006 Fedasil wordt 
verantwoordelijk voor 
het 'programma vrij-
willige terugkeer'

2015 Fedasil opent 
twee regiokantoren 
(Noord en Zuid) voor 
de opvolging van alle 
opvangstructuren 
binnen eenzelfde geo-
grafisch gebied

2016 Fedasil wordt 
verkozen tot federale 
overheidsorganisatie 
van het jaar

2016 Sterke daling 
van de asielaanvragen. 
De regering beslist om 
de opvangcapaciteit 
met 10.000 plaatsen 
te verminderen, door 
30 tijdelijke centra te 
sluiten

2017 Verdere daling 
van de opvangcapa-
citeit van het netwerk 
(sluiting van 3.000 
plaatsen)

2018 De bezetting in 
de centra begint weer 
te stijgen en op het 
eind van het jaar be-
vindt Fedasil zich op-
nieuw in 'crisismodus'

2018 Oprichting van 
het 'aanmeldcentrum' 
in het Klein Kasteel-
tje, in een moeilijke 
context omwille van 
de stijgende instroom

2019 De duur van de 
asielprocedure wordt 
langer, het netwerk 
raakt opnieuw overbe-
zet en Fedasil creëert 
5.000 extra opvang-
plaatsen.

2020 Coronacrisis: 
de opvangcentra 
moeten zich aanpas-
sen en nemen maat-

2015 Asielcrisis: 
België registreert 
een recordaantal 
asielaanvragen als 
gevolg van het con-
flict in Syrië. Op 
zes maand tijd ver-
dubbelt Fedasil de 
capaciteit van haar 
opvangnetwerk.
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2007 Hervorming 
van de asielprocedure 
en inwerkingtreding 
van de 'opvangwet'

2008 Bezetting stijgt, 
begin verzadiging van 
het netwerk en oprich-
ting tijdelijke noodop-
vang

2010 Asielzoekers 
kunnen toegang  

krijgen tot de  
arbeidsmarkt

2013-2014 Sluiting 
van de noodopvang 
en daling van de ca-
paciteit in tijden van 
besparingen

2013 Invoering van het 
structureel programma 
voor de hervestiging 
van vluchtelingen in 
België (resettlement)

2014 Opmaak van 
een deontologische 
code voor Fedasil, met 
vier basiswaarden: 
respect, klantgericht-
heid, onpartijdigheid 
en discretie. De kwa-
liteitsnormen voor de 
opvang worden vast-
gelegd

regelen tegen Co-
vid-19. De instroom 
in het netwerk daalt, 
maar de verblijfs-
duur wordt langer. 
Fedasil verhoogt de 
opvangcapaciteit 
(+1.200 plaatsen)

2022 Fedasil helpt 
bij het beheer van de 
opvang en doorverwij-
zing van Oekraïense 
vluchtelingen

2009 Crisisjaar: 
asielzoekers worden 
in hotels opgevan-
gen of  krijgen een 
'niet-toewijzing

2010-2011 Nieuwe 
crisisjaren: er wor-
den duizenden 
noodopvangplaat-
sen gecreëerd. De 
niet-toewijzingen 
en personeelsacties 
gaan verder

2012 Omgekeerde 
tendens: de bezetting 
daalt opnieuw, net 
zoals de verblijfsduur 
in de centra. 

2020-2022 Na de 
'onderbreking' door 
Covid-19, stijgt de 
instroom en de be-

zettingsgraad in de 
opvangcentra: Fedasil 
krijgt te maken met 
een nieuwe opvangcri-
sis, de grootste sinds 
2010. Ondanks de 
extra plaatsen staan er 
asielzoekers op straat. 
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In 2022 werden bijna 37.000 verzoeken om in-
ternationale bescherming (of  'asielaanvragen') 
geregistreerd in België, een stijging met 40% ten 
opzichte van 2021. Deze verhoging van de in-
stroom heeft de druk op het opvangnetwerk van 
Fedasil nog vergroot. Tegelijk zag Fedasil dat de 
uitstroom uit de opvangcentra lager lag dan de 
instroom door de langere asielprocedures en de 
langere verblijfsduur. 

Het aantal personen dat Fedasil opving, is bijge-
volg in de loop van het jaar 2022 gestegen waar-
door er een plaatstekort was.

4000 plaatsen gecreëerd
In deze context heeft Fedasil geprobeerd de op-
vangcapaciteit snel uit te breiden om onderdak 
te kunnen bieden aan zo veel mogelijk personen. 
Eind 2022 telde het netwerk 33.499 opvangplaat-
sen - een stijging met meer dan 4.000 plaatsen 
tegenover begin dat jaar!

Vorig jaar zijn er 14 opvangcentra geopend, 
waarvan 7 federale centra (in Bredene, Brussel, 
Dilbeek, Jabbeke, Machelen, Molenbeek, Theux). 
Anderzijds sloten de tijdelijke centra van Fedasil 
in Geel en Lombardsijde hun deuren. Fedasil 
heeft ook het opvangcentrum van Spa overgeno-
men, dat voordien door een privé-operator werd 
beheerd.

Verder was het een uitdaging voor Fedasil om 
personeel te vinden. Het personeelstekort heeft 

een impact op de timing van de opening of  op 
het volledig in gebruik nemen van centra. In 2022 
werden verschillende maatregelen genomen om 
nieuwe medewerkers aan te trekken en de interes-
se voor Fedasil te verhogen (jobdagen, campagne 
op sociale media, detachering van personeel van 
andere overheidsdiensten, enz.).

Veroordelingen
Ondanks de vele inspanningen van de teams van 
Fedasil en de partners, volstond de uitbreiding 
van de opvangcapaciteit niet om alle personen op 
te vangen. Deze personen, vooral alleenstaande 
mannen, moesten de volgende dagen terugko-
men naar het aanmeldcentrum (Klein Kasteeltje 
in Brussel) om een plaats te krijgen, wat leidde tot 
wachtrijen en een moeilijke humanitaire situatie 
gedurende vele weken. Daarna heeft Fedasil een 
wachtlijstsysteem ingevoerd voor personen die 
geen opvangoplossing konden krijgen. 

Sommigen verzoekers om bescherming namen 
gerechtelijke stappen. In 2022 werd Fedasil meer 
dan 5.000 keer veroordeeld door de arbeidsrecht-
banken voor het niet opvangen van personen. 

In overleg met de staatssecretaris voor Asiel en 
Migratie werden in 2022 verschillende maatre-
gelen genomen met een impact op de instroom 
en uitstroom in de opvangcentra. Fedasil bleef  
uiteraard het hele jaar door zoeken naar nieuwe 
opvanglocaties om de druk op de centra te ver-
minderen. 

OPVANG VAN VERZOEKERS 
OM INTERNATIONALE 
BESCHERMING
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NBMV
De hogere instroom geldt ook voor de NBMV, de 
niet-begeleide minderjarigen, voornamelijk jon-
gens tussen 15 en 17 jaar uit Afghanistan. 

In 2022 heeft Fedasil zijn opvangcapaciteit voor 
NBMV sterk uitgebreid: eind 2022 waren er 
3.231 specifieke plaatsen beschikbaar, goed voor 
meer dan 500 nieuwe plaatsen op een jaar. Het 
gaat om een recordjaar, waarin de capaciteit ver-
dubbelde ten opzichte van januari 2020!

Ondanks de extra plaatsen, was er ook een gebrek 
aan aangepaste plaatsen voor de minderjarigen. 
Een van de oorzaken van de overbezetting is de 
duur van het identificatieproces van minderjari-
gen (de leeftijdstests), de wachttijd om een voogd 
aan te duiden en de duur van de asielprocedure 
(in het bijzonder voor de Afghanen).

Meer informatie op www.fedasil.be

Oekraïense vluchtelingen
De Belgische overheid heeft op verschil-
lende beleidsniveaus samengewerkt om 
Oekraïense burgers die hun land waren 
ontvlucht zo goed mogelijk op te vangen. 
Vanaf  maart 2022 werd een groot deel 
van het personeel van Fedasil ingezet in 
het registratiecentrum voor vluchtelingen 
in Brussel (beheerd door de Dienst Vreem-
delingenzaken). De opdracht van Fedasil 
was om de personen door te verwijzen 
naar een tijdelijke opvangplaats georga-
niseerd door de gemeenten van het land. 

In 2022 reikte de Dienst Vreemdelingenza-
ken meer dan 60.000 attesten voor subsidi-
aire bescherming uit. Fedasil heeft 16.000 
personen doorverwezen naar een tijdelijke 
woning (ongeveer 1 vluchteling op 4).

Ontheemde personen uit Oekraïne kun-
nen zich registreren in België om er tij-
delijke bescherming te krijgen, en indien 
nodig hulp bij de huisvesting en maat-
schappelijke hulp. Ze hoeven geen asiel 
aan te vragen en worden niet opgevangen 
in het opvangnetwerk van Fedasil.

www.info-ukraine.be
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Aantal personen dat een verzoek om internationale bescherming (asiel) heeft ingediend  
in België (bron CGVS)

44 760

27 742
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Verzoeken tot opvang in 2022

Opgevangen personen (toewijzingen) 23 532

Niet-opgevangen personen 11 240

No show* 2 971

No show ‘wachtlijst’ ** 5 547

Volgende verzoeken*** 2 692

EU-onderdanen 30

Total 34 772

*  Personen die geen opvangplaats wensen te krijgen

**  Personen die, door het plaatstekort, niet werden opgevangen in 
2022. Sommigen hebben zich ingeschreven op een wachtlijst en 
zullen later opgevangen worden

*** Het recht op opvang is niet automatisch voor personen die een 
2de verzoek om bescherming (of volgend verzoek) indienen

36 871

34 772
personen
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Instroom en uitstroom uit het opvangnetwerk in 2022
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Evolutie van de opvangcapaciteit

Structurele opvangcapaciteit

Tijdelijke capaciteit (noodopvang, geactiveerde bufferplaatsen)

Situatie eind december van elk jaar
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Evolutie van de opvangcapaciteit en de bezetting in 2022
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25 000
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Bezetting

Capaciteit
30 352

30 784

28 366

29 125

Bezettingsgraad
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80%
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93%

Evolutie van de bezettingsgraad in 2022

33 499

31 759

95% 95%
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Soorten opvangplaatsen / eind 2022

capaciteit
bezettings-

graad

Opvang 1ste fase
Aanmeldcentrum, OOC voor NBMV, 
Rode Kruis, Croix-Rouge, Samusocial, 
andere

2 769 90

Collectieve opvang
Federale centra, Rode Kruis, Croix-
Rouge, privé-operatoren, Samusocial, 
Caritas en andere partners

24 950 96

Individuele woningen
OCMW's (lokale opvanginitiatieven), 
Caritas, Ciré en andere partners

5 220 96

Open terugkeerplaatsen
Federale centra

360 44

Noodopvang
Federale centra in Glons en Jabbeke

200 19

Totaal 33 499 95

Aantal plaatsen per operator / eind 2022

plaatsen

Fedasil 11 493

Croix-Rouge francophone 8 395

Rode Kruis-Vlaanderen 5 847

OCMW 4 713

Privé-operatoren 1 147

Andere partners 1 904

Totaal 33 499

33 499
plaatsen

33 499
plaatsen
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plaatsen

Fedasil 11 493

Croix-Rouge francophone 8 395

Rode Kruis-Vlaanderen 5 847

OCMW 4 713

Privé-operatoren 1 147

Andere partners 1 904

Totaal 33 499

%

Gezinnen 40

Alleenstaande mannen 43

Alleenstaande vrouwen 7

NBMV (niet-begeleide minderjarige 
vreemdelingen)

10

Profiel van de opgevangen personen / eind 2022

%

Mannen 71

Vrouwen 29

%

Volwassenen 70

Minderjarigen 30

%

Afghanistan 26

Palestina 10

Burundi 9

Syrië 7

Erytrea 5

Guinee 5

Somalië 3

Congo (DRC) 3

Kameroen 2

Irak 2

Andere landen 28

%

Verzoekers om internationale 
bescherming van wie het dossier  
in behandeling is

94

Personen met een verblijfstitel 3

Andere administratieve situaties 3
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Niet-begeleide minderjarige vreemdelingen (NBMV): evoluatie van de opvangcapaciteit

Situatie eind december van elk jaar
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3 231 plaatsen

plaatsen

1ste fase
Observatie en 
oriëntatie

Fedasil (aanmeldcentrum  
en OOC), Samusocial,  
Croix-Rouge, Synergie 14

611

2de fase
Collectieve opvang

Fedasil, Rode Kruis, 
Croix-Rouge, Vlaamse 
Gemeenschap, Franse 
Gemeenschap, Caritas, OCMW

2 174

3de fase
 Individuele 
opvang

OCMW, Ciré, Caritas, Vlaamse 
Gemeenschap

332

Specifieke plaatsen Fedasil en partners 114

Totaal 3 231

NBMV: capaciteit per opvangfase / eind 2022
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%

Jongens 96

Meisjes 4

Profiel van de opgevangen NBMV / eind 2022

%

16 jaar en ouder 79

12-15 jaar 20

11 jaar en jonger 1

%

Afghanistan 74

Syrië 8

Somalië 4

Erytrea 4

Burundi 2

Guinee 1

Andere landen 7



22

HERVESTIGING VAN 
VLUCHTELINGEN

België heeft sinds 2013 een structureel program-
ma voor hervestiging (of  'resettlement'). Ons land 
verbindt zich ertoe om elk jaar een aantal kwets-
bare vluchtelingen op te vangen, op basis van Eu-
ropese en nationale prioriteiten.

In 2022 kwamen maar 71 vluchtelingen naar 
België via het hervestigingsprogramma, voorna-
melijk Syriërs die in Jordanië, Egypte of  Libanon 
verbleven. Dit cijfer komt niet overeen met de 
doelstellingen die begin dat jaar waren vastge-
legd. Het opvangnetwerk van Fedasil kampt sinds 
vorig jaar met een plaatsgebrek, wat leidde tot het 
uitstellen van transfers van de vluchtelingen die 
geselecteerd waren voor hervestiging.

Sponsorship
Eenmaal in België worden de meeste vluchtelin-
gen opgevangen in een centrum van Fedasil dat 
gespecialiseerd is in hervestiging. Na 6 weken in 
het centrum gaan ze naar een woning van een 
OCMW of  een woning die wordt beheerd door 
Caritas International. Van daaruit werken ze aan 
een duurzaam verblijf  in België.

Door het plaatsgebrek in het reguliere netwerk 
heeft Fedasil alternatieve opvangmodellen ge-
zocht om de continuïteit van het hervestigings-
programma te garanderen. Zo werd 'community 
sponsorship' opgestart in België. Dit is een project 
waarbij een groep vrijwillige burgers ondersteu-
ning krijgt om een jaar lang de vluchtelingen te 
begeleiden bij hun aankomst en hun vestiging in 
ons land. Als brugorganisatie staat Caritas in voor 
de begeleiding van de burgers die de vluchtelin-
gen opvangen.

Het hervestigingsprogramma wordt gefinancierd 
door het Europees fonds AMIF. 

Meer informatie op www.hervestiging.be

Herplaatsing

In 2022 werd een familie van 6 personen uit Afghanistan herplaatst naar België vanuit Grie-
kenland. 

Herplaatsing (of  'relocation' in het Engels) is een solidariteitsmechanisme binnen de Europese 
Unie met als doel de lidstaten die het meest getroffen worden door de migratiegolven te onder-
steunen. Net zoals voor hervestiging, werden ook de herplaatsingen naar ons land uitgesteld 
omwille van de overbezetting van het netwerk van Fedasil.
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Aantal vluchtelingen dat in België is aangekomen in het kader van hervestiging
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Profiel van de hervestigde vluchtelingen in 2022

herkomstland eerste opvangland personen

Syrië Jordanië, Egypte, Libanon 55

Soedan Egypte 8

Andere 8

Totaal 71

personen

Families 70

Alleenstaande vrouw 1

Totaal 71

71 personen
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VRIJWILLIGE TERUGKEER
In 2022 heeft Fedasil 2.673 personen begeleid die 
beslisten om terug te keren naar hun land van 
herkomst. Het aantal personen dat terugkeerde 
steeg weer, na enkele moeilijke jaren omwille van 
de beperkingen door de coronapandemie. Ten 
opzichte van 2021 gaat het om een stijging met 
36% en zo haalden we opnieuw de cijfers van 
voor de gezondheidscrisis (2018-2019).

Onder de 2.672 teruggekeerde personen in 2022 
zien we drie specifieke profielen: personen met 
een lopend verzoek om bescherming (asielaan-
vraag), personen die zijn uitgeprocedeerd, en mi-
granten zonder verblijfstitel. In 2022 waren 52% 
van de vrijwillige terugkeerders personen zonder 
verblijfstitel in België.

De voornaamste nationaliteiten waren Brazilië 
(641 personen), Mongolië (363), Oekraïne (198), 
Moldavië (192), El Salvador (125) en Georgië 
(100). In totaal tellen we niet minder dan 94 lan-
den van bestemming in 2022.

Steun in het land van bestemming
Van alle teruggekeerde personen kregen er 1.970 
bijkomende re-integratiesteun (74% van de per-
sonen) om in hun land een nieuwe toekomst uit 
te bouwen. De opvolging van de re-integratie ge-
beurt ter plaatse door de IOM en Caritas Inter-
national of  via hun lokale partners.

Re-integratiesteun is dus de norm geworden. 
Deze steun kan gebruikt worden voor verschillen-
de projecten: renovatie van een huis, oprichting 
van een micro-onderneming, zoeken naar werk...

De terugkeerprojecten vanuit België krijgen steun 
van het Europees fonds AMIF. 

Meer informatie op www.vrijwilligeterugkeer.be 
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Opmerking
De cijfers geven ook de vrijwillige terugkeer weer naar de herkomstlanden die georganiseerd werd door de Dienst 
Vreemdelingenzaken (20 personen in 2022), maar houden geen rekening met de vrijwillige uitstroom in het kader van 
de Dublinconventie (georganiseerd door DVZ naar EU-landen waar de migranten reeds asiel hebben aangevraagd).

Evolutie van vrijwillige terugkeer uit België (aantal personen)
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0
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1 970

2 673

4 585
Terugkeer

Re-integratiesteun
1 978

Nationaliteiten in 2022

teruggekeerde personen  
(met of zonder re-integratie)

Brazilië 641

Mongolië 363

Oekraïne 198

Moldavië 192

El Salvador 125

Georgië 100

Wit-Rusland 72

Roemenië 69

Albanië 59

Slovakije 52

Andere 802

Totaal 2 673

teruggekeerde personen  
met re-integratiesteun

Brazilië 395

Mongolië 322

Moldavië 168

El Salvador 122

Oekraïne 119

Georgië 81

Wit-Rusland 70

Colombia 45

Marokko 41

Albanië 40

Andere 567

Totaal 1 970
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%

Verzoekers om internationale 
bescherming

29

Uitgeprocedeerde verzoekers 19

Migranten zonder papieren 52

Profiel van de vrijwillig teruggekeerde personen in 2022

%

Gezinnen 51

Alleenstaande mannen en vrouwen 48

NBMV 1

%

0-17 jaar 25

18-35 jaar 37

36-50 jaar 26

+ 51 jaar 12

%

Mannen 56

Vrouwen 44
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CONTACT

Fedasil

Hoofdzetel

Kartuizersstraat 21

B-1000 Brussel

T +32 2 213 44 11

info@fedasil.be

www.fedasil.be
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Fedasil is verantwoordelijk voor de opvang van verzoekers 
om internationale bescherming en andere doelgroepen, 
en garandeert de kwaliteit en conformiteit binnen de 
verschillende opvangmodaliteiten. We bereiden onze 
bewoners voor op het leven na de opvang, verzekeren 
de coördinatie van de programma’s vrijwillige terugkeer 
en nemen deel aan internationale programma’s zoals 
hervestiging en relocatie.

Deze Balans herneemt de belangrijkste gebeurtenissen en  
cijfers van het jaar 2022 op het vlak van opvang, hervestiging  
en vrijwillige terugkeer.

Meer informatie en nieuws over onze organisatie vindt u  
op onze website www.fedasil.be 

De informatie voor de verzoekers om internationale 
bescherming is beschikbaar (in 14 talen) op www.fedasilinfo.be 


