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1. ALGEMEEN

A. Context

Op 1 januari 2026 werd een nieuwe re-integratietabel ingevoerd. De tabel is van toepassing op alle REAB-
dossiers die geopend worden na 01/01/2026.

De nieuwe tabel brengt een aantal belangrijke veranderingen met zich mee. Fedasil voorziet volgende
verklarende nota om de informatie vlot bij eerstelinsmedewerkers en partners te brengen.

1. Prior Syrié
1. Vereenvoudigde categorieén 2. Visumplichtig + Latijns-Amerika
3. Balkan, Georgié, Moldavié & Brazilié

Het regeerakkoord voorziet in de invoering.van een degressief model. Dit
model is uitsluitend van toepassing op personen die zich in de procedure
internationale bescherming bevinden. De fase van de procedure waarin zij zich
bevinden op het moment van intekening voor vrijwillige terugkeer bepaalt de
grootorde van deze extra re-integratiesteun. Hoe vroeger mensen beslissen
om vrijwillig terug te keren, hoe hoger de steun.

2. Degressief model

Personen die terugkeren naar een bepaald herkomstland krijgen een extra

3. Prioritair herkomstland incentive, momenteel wordt enkel Syrié als prioritair land bestempeld.

Sommige landen krijgen beperkende maatregelen opgelegd. Er wordt geen
4. Beperkende maatregelen re-integratiesteun toegekend aan personen die terugkeren naar de Balkan,
Georgié, Moldavié en Brazilié, tenzij in het geval van kwetsbaarheden.

Objectieve en heldere definiéring van kwetsbaarheden op basis waarvan een
5. Kwetsbaarheidscriteria extra budget kan worden toegekend. Zowel medische als niet-medische
kwetsbaarheden worden in acht genomen.

Fedasil biedt brede re-integratiesteun aan in het land van herkomst: enerzijds
via Post Arrival Package in cash (PAP) en anderzijds via Post Return Package
(PRP) , naar analogie met Frontex EURP-programma.

PAP bestaat waar mogelijk uit cash ondersteuning, die de terugkeerder binnen
de twee weken na aankomst ontvangt om te voorzien in zijn/haar
onmiddellijke behoeften. Het PRP bestaat uit in kind ondersteuning.

6. Breed aanbod aan steun
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B. Nieuwe tabel 2026

CAT 1 CAT 2 CAT 3

Priority Country Of Origin Visa obliged Country Of Origin + Latin America Balkan + Geo + Mold + Brazil

Ticket (actual cost)

Departure allowance (50€ per person) - in cash

Vulnerabilities (if applicable):

Single parent, elderly (65+), pregnant, VoT, (ex-)UAM (1000€ cumulative) - in kind

BASIC medical (500€ per person) + AMAAR (actual cost) - in kind

Post Arrival Package (PAP) - in cash

(615€ per person upon arrival) . )
Post Arrival Package (PAP) - in cash

(615€ per person upon arrival)

Post Return Package (PRP) - in kind
(2000€ main appl + 1000€ add appl)
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Post Return Package (PRP) - in kind
(2000€ main appl + 1000€ add appl)

Not eligible

Prior - in kind
(1000€ per person)

Degressive model - in kind
« Phase 1(2000€ per person)
« Phase 2 (500€ per person)

Degressive model - in kind
« Phase 1 (2000€ per person)
« Phase 2 (500€ per person)

De basis re-integratiebedragen (Post Arrival Package & Post Return Package), de bedragen gelinkt
aan prior-land Syrié evenals de bedragen die verband houden met de nieuwe kwetsbaarheidscriteria
ziin van toepassing vanaf 01/01/2026. In dat kader werden ter ondersteuning van
eerstelijinsmedewerkers  heldere definities van kwetsbaarheden, evenals begeleidende
gespreksfiches VoT-dossiers opgemaakt. Deze vindt u verder in deze nota.

De activering van re-integratiebudgetten gelinkt aan het degressief model treden in werking vanaf
01/02/2026.

Op basis van het toegekende re-integratiebudget maakt de terugkeerder in samenwerking met de lokale
re-integratiepartner een re-integratieplan op dat zo goed mogelijk tegemoetkomt aan zijn of haar noden op
economisch, psychologisch en sociaal vlak.

Indien terugkeerders volgens de nieuwe Tabel 2026 aanspraak maken op een re-integratiebudget dient de
eerstelijnsmedewerker de betrokkene door te verwijzen naar de re-integratiepartner in kwestie (Caritas
International, IOM, Fedasill. Opgelet: dit geldt ook voor terugkeerders uit Categorie 3, in geval van
kwetsbaarheden.

Hier vind je een overzicht van de landen waarvoor Fedasil beroep doet op het EURP-programma.
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https://www.fedasil.be/sites/default/files/Landen%20Categorie%203_NLFR%20%281%29.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Landen%20Categorie%203_NLFR%20%281%29.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Reintegration%20CIBFedasil%20EURP%20%281%29.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Landen%20Categorie%203_NLFR%20%281%29.pdf

C. Transitie 2025 - 2026

In de overgang van 2025 naar 2026 zal een drie maanden lange transitiefase van kracht zijn, waarbij zowel
de oude re-integratietabel (2025) als de nieuwe re-integratietabel (2026) van toepassing zullen zijn. Om te
weten onder welke voorwaarden de persoon valt, kijken we naar de datum van intekening/opening van
de REAB.

e Personen (exclusief Brazilié) die intekenden voor 31/12/2025 en een vertrekdatum hebben voor
31/03/2026 , vallen onder de vroegere voorwaarden en criteria (tabel 2025).

¢ Personen die intekenden voor 31/12/2025, maar een vertrekdatum hebben na 31/3/2026, vallen onder
de re-integratietabel van 2026.

« Voor Brazilié geldt dezelfde regeling, alleen moeten deze personen ingetekend hebben voor
30/11/2025 om nog onder de voorwaarden en criteria van de tabel 2025 te vallen.

« Personen die vanaf 01/01/2026 intekenden, vallen sowieso onder de nieuwe re-integratietabel
van 20206.

» Personen die na 1/1/2026 intekenden en na 1/2/2026 vertrekken komen in aanmerking voor de steun
gelinkt aan het degressief model.

Met de inwerkingtreding van de nieuwe re-integratietabel 2026 worden volgende zaken opgeheven:
« Balkan administratieve ondersteuning.
« Landenrestricties: Geldende landenrestricties in 2025 in voege voor Wit-Rusland, Pakistan, Mongolié en

Jordanié worden opgeheven. Er wordt voorzien in een permanente monitoring om eventuele misbruiken
te detecteren en adequaat aan te pakken indien nodig.
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2. KWETSBAARHEDEN:

DEFINIERING, BEWIJSLAST EN WORKFLOW

A. Niet-medische kwetsbaarheden

Definitie: Zwangerschap is de periode waarin een foetus zich ontwikkelt in de
baarmoeder van een vrouw, beginnend vanaf de innesteling van een
bevruchte eicel en eindigend met de bevalling of zwangerschapsbeéindiging.

1 Zwangere vrouwen World Health Organization (WHO), Pregnancy, Childbirth, Postpartum and Newborn Care:
A Guide for Essential Practice, (3rd ed.), Geneva, 2015.
Bewijslast: Doktersattest
Definitie: Oudere personen zijn personen van 65 jaar en ouder.

2 Ol:g::)en United Nations Principles for Older Persons (1991), Political Declaration, Article 2.

Bewijslast: Uittreksel wachtregister / Annex26/ identiteitsdocumenten

Niet-begeleide
minderjarige
vreemdelingen
+ ex (NBMV)

Definitie: Een niet-begeleide minderjarige vreemdeling (NBMV) is een
persoon:

e van minder dan achttien jaar oud,

* niet begeleid door een persoon die het ouderlijk gezag of de voogdij over
hem uitoefent (op grond van de wet die van toepassing is overeenkomstig
artikel 35 van de wet van 16 juli 2004 houdende het Wetboek van
internationaal  privaatrecht), <W  2004-12-27/30, art. 265, 003;
Inwerkingtreding : 10-01-2005>

¢ die onderdaan is van een land dat geen lid is van de Europese
Economische Ruimte,

¢ en verkeert in één van de volgende situaties :

o ofwel de erkenning van de hoedanigheid van vluchteling heeft
gevraagd;

o ofwel niet voldoet aan de voorwaarden inzake toegang tot en verblijf
op het grondgebied vastgesteld in de wetten betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

Wet van 24 december 2002 - Programmawet (1), artikel 479, Titel Xlll, Hoofdstuk VI:
Voogdij over niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, Artikel 5.

Voor de categorie ex-NBMV worden ex-NBMV jongeren tot en met 21 jaar in
aanmerking genomen.

Bewijslast: Uittreksel wachtregister indien vermelding voogd / Bijlage 38

Workflow

e Tabel 2026 is van toepassing op (EX-INBMV die intekenen vanaf
01/01/2026.

e (EXINBMV Cat 1 & 2. maken aanspraak op het standaard re-
integratiepakket + 1000€ supplementair voor kwetsbaarheid (EX-INBMV'
plus eventueel andere kwetsbaarheden.

¢ (EX-INBMV Cat 3. maken aanspraak op 1000€ voor kwetsbaarheid
(EX-INBMV' plus eventueel andere kwetsbaarheden. Ze zijn niet eligible
voor standaard re-integratiepakket.

¢ Kinderen die alleen reizen, dus van een ouder in het gastland naar een
ouder in het herkomstland, worden niet beschouwd als NBMV.
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Alleenstaande ouders
met minderjarige
kinderen of meerderjarig
afhankelijk kind

Definitie: Een alleenstaande ouder met een minderjarig of meerderjarig
afhankelijk kind is een persoon die alleen verantwoordelijk is voor de zorg van
éen of meer ongehuwde kinderen. Voor goed begrip omvat de term ‘ouder’
uitzonderlijk ook een andere volwassene die verantwoordelijk is voor de
begunstigde, inclusief een volwassen broer of zus.

Ouders of “ouderschap” wordt wettelijk vastgesteld via afstamming, die kan
ontstaan door: geboorte; vermoeden binnen het huwelik; erkenning;
rechterlijke vaststelling; adoptie.

Belgisch Burgerlijk Wetboek, artikelen 312, 315, 325/2, 319, 322, 343, 344, 349/1, 353 en 356.

Een minderjarige is iedere persoon van welk geslacht dan ook die de leeftijd
van achttien jaar nog niet heeft bereikt.
Belgisch Burgerlijk Wetboek, artikel 388, gewijzigd door de wet van 19 januari 1990, artikel 1.

Een meerderjarig kind wordt als afhankelijk beschouwd wanneer dat kind niet
in staat is om voor zichzelf te zorgen wegens een fysieke of mentale toestand
die verband houdt met een ernstige, niet-tijdelijke ziekte of een zware
beperking

Bewijslast: Uittreksel wachtregister (code 120) / Annex 26/verklaringen

Workflow: Hoe ga ik als eersteliinsmedewerker na of het om een
éénoudergezin gaat?

» Het begrip kerngezin wordt breed geinterpreteerd: zowel wettelijk statuut,
OV nummer, als intentie komen in aanmerking.

e Ga na of de terugkeer gezamenlijk zal plaatsvinden en of de
besluitvorming gezamenlijk gebeurt?

« Ga na wat de gevolgen van terugkeer zijn op het gezinsleven (intentie)?

o |s de persoon een alleenstaande in Belgié? indien ja, single parent.

o Gaat het over een kerngezin (ouders met kinderen in Belgié en keert
éen ouder met de kinderen terug naar herkomstland? Indien ja, single
parent.

o Indien een éénoudergezin na terugkeer in het herkomstland opnieuw
zal gaan samenwonen bij zijn/haar partner, dan wordt deze persoon
beschouwd als single parent.
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VoT
5 Slachtoffers
mensenhandel

Definitie: Mensenhandel is het werven, vervoeren, overbrengen, huisvesten,
opvangen van een persoon, alsook het nemen of overdragen van de controle
over een persoon met als doel:
1. de uitbuiting van prostitutie of andere vormen van seksuele uitbuiting;
2. de uitbuiting van bedelarij;
3. het verrichten van werk of het verlenen van diensten, in omstandigheden
die in strijd zijn met de menselijke waardigheid;
4. de uitbuiting door het wegnemen van organen of van menselijk
lichaamsmateriaal;
5. deze persoon tegen zijn wil een misdrijf te doen plegen;
6. de uitbuiting van een illegale adoptie;
7. de uitbuiting van een gedwongen huwelijk.

Nieuw Belgisch Strafwetboek, Boek Il, artikel 258 (inwerkingtreding op 8 april 2026).

Voor de categorie slachtoffers mensenhandel wordt de Belgische
wettelijke definitie van mensenhandel gehanteerd.

Bewijslast: VoT screeningsfiche eerstelijn + in depth screening IOM

Workflow: Hoe behandel ik een dossier VoT?

¢ Bij vermoeden van VoT. eerstelinsmedewerker voert gesprek met hulp
van screeningsfiche VoT die je hier vindt.

* In geval signalen worden herkend: eerstelijinsmedewerker verwijst dossier
door naar re-integratiepartner van toepassing, die vervolgens
diepgaandere screening op zich neemt en bepaalt of betrokkene al dan
niet valt onder Fedasil categorie VoT en bijgevolg in aanmerking komt voor
een extra re-integratiesteun 1000€.

B. Medische kRwetsbaarheid

Behoud van het huidige systeem

Definitie: Mogelijkheid toekenning medische basissteun voor eenvoudige
medische aandoeningen: €500 per persoon.

1 Medische basissteun
Bewijslast: Doktersattest
Definitie: Adapted Medical Assisance After Return; ondersteuning van
terugkeerders met complexe medische aandoeningen. De medische dienst
doet een onderzoek naar welke zorg noodzakelik is, welke medische zorg
2 AMAAR beschikbaar is in het land van herkomst en maakt een berekening van de

kosten. Budget voor maximaal 6 maanden medische behandeling

Bewijslast: Dossier Fedasil
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https://www.fedasil.be/sites/default/files/VOT_identificatie_NL%20%282%29.pdf

3. TOELICHTING DEGRESSIEF MODEL

A.. Context
1. Wat betekent degressieve steun?

Het door Fedasil ontwikkelde systeem is een top-up systeem.

« Voor wie aanspraak maakt op de basisre-integratiesteun, blijft deze steun ongewijzigd en wordt niet
verminderd, ongeacht wanneer de migrant beslist terug te keren.

Het degressieve aspect heeft enkel betrekking op de top-up steun, die afneemt naarmate het moment
waarop een persoon beslist in te tekenen op vrijwillige terugkeer.

2. Doelgroep

De doelgroep bestaat uit verzoekers van internationale bescherming tijdens hun eerste verzoek
internationale bescherming, afkomstig uit visumplichtige landen en uit Latijns-Amerikaanse landen
(LATAM), met uitzondering van Brazilié. Minderjarige kinderen volgen de ouder op wiens bijlage ze zijn
opgenomen, indien de ouders zich in verschillende fasen van de procedure bevinden. Het budget wordt per
persoon cumulatief toegekend, inclusief kinderen.

3. Niet-eligible personen
De volgende personen komen niet in aanmerking voor bijlkomende degressieve steun:

» Volgende verzoeken, ook wanneer ze ontvankelijk verklaard zijn;
« Verzoeken ingediend namens begeleide minderjarigen, ook wanneer ze ontvankelijk verklaard zijn;
« Personen met een beschermingsstatus (erkend vluchteling of subsidiaire bescherming) in een andere
EU-lidstaat ("M-status”);
» Personen die deel uitmaken van een lopend Dublin-onderzoek (‘Dublin-HITS");
» Personen met een bijlage 26quater.
o Opgelet: Indien Belgié toch verantwoordelijk gesteld wordt voor de behandeling van het verzoek,
komen deze mensen vooralsnog in aanmerking voor de degressieve steun.

Hoewel deze categorieén niet in aanmerking komen voor de degressieve steun, hebben zij wel recht op de
basisre-integratiesteun, indien ze afkomstig zijn uit een visumplichtig land of een LATAM-land (met
uitzondering van Brazilié).

4. Timing
Het degressieve model is van toepassing op personen die zich hebben ingeschreven voor vrijwillige
terugkeer na 1 januari 2026 en een vertrekdatum hebben na 1 februari 2026.

5. Procedureanalyse

De analyse van de procedure gebeurt op basis van het wachtregister, code 206. Meer info over de analyse
van de code 206 vind je hier.
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https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf

B. Het degressief model schematisch voorgesteld

a1l
ibz v

DOSSIER
BlJ DVZ

&

DOSSIER
BIJ CGVS

VIB (CAT 1/CAT 2)

Raad
Vreemdelingen:

_betwistingen

RvV LOPEND

WEIGERING
CGVS + GEEN
BEROEP + 60

DAGEN*

DUBLIN GEEN DUBLIN

ONDERZOEK

WEIGERING RvV
+ 60 DAGEN*

ONDERZOEK/
BIJLAGE 26 QUATER

NA AFLOOP TERMIJN

Dossier ter hoogte van DVZ

1. Dublin Hit
e DVZ voert een Dublinonderzoek uit (€0)
« Migrant komt niet in aanmerking voor het degressief model tijdens het Dublin onderzoek
e DVZ levert bijlage 26quater (€0) Andere lidstaat is verantwoordelijk voor het VIB.
« De migrant komt niet in aanmerking voor het degressief model

2. Beroep tegen bijlage 26quater (€0)
« De migrant tekent beroep aan tegen de beslissing (bijlage 26quater).
« De migrant komt niet in aanmerking voor het degressief model.

3. Belgié is toch verantwoordelijk voor de behandeling van het verzoek internationale bescherming
» De migrant komt in aanmerking voor het degressief model (€ 2000).

4. Dossier ter hoogte van DVZ
e DVZ voert geen Dublinonderzoek uit
« De migrant komt in aanmerking voor het degressief model (€ 2000).

(") Dag van notificatie - dag 0 + 60 dagen.
Bijvoorbeeld, indien notificatie op 03/03/2026 (dag 0) - 02/05/2026 = dag 60.
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Dossier ter hoogte van het CGVS

1. Tijdens het lopende onderzoek CGVS (€ 2000).
Een migrant komt altijd in aanmerking voor het degressief model wanneer het dossier zich bij het CGVS
bevindt, ook als de migrant in het verleden een bijlage 26quater heeft ontvangen.
o Let wel, dit is enkel van toepassing op eerste verzoeken. Ontvankelijke volgende verzoeken,
verzoeken in naam van begeleidde minderjarigen komen niet in aanmerking.

2. Het CGVS weigert de vluchtelingenstatus, en de subsidiaire beschermingsstatus.
« De migrant tekent geen beroep aan EN De migrant tekent in voor vrijwillige terugkeer binnen 60
dagen na kennisgeving van de beslissing.
« De migrant komt in aanmerking voor het degressief model (€ 2000)

3. Indien de termijn van 60 dagen na kennisgeving overschreden wordt
« De migrant komt niet langer in aanmerking voor het degressief model.

Dossier ter hoogte van de RvV

Enkel in het geval dat het gaat over een beroepsprocedure die ingesteld werd tegen de
weigeringsbeslissing van het CGVS in het kader van het eerste verzoek internationale bescherming.

1. Lopende procedure RvV (€ 500)
» De verzoeker doet afstand van de beroepsprocedure.
« De migrant komt in aanmerking voor het degressief model.

2. RvV bevestigt beslissing CGVS (€ 500)
« De RVV weigert de vluchtelingenstatus en de subsidiaire bescherming.

« De migrant tekent in voor vrijwillige terugkeer binnen 60 dagen na kennisgeving van de beslissing
van de RvV.

3. Indien de termijn van 60 dagen na kennisgeving overschreden wordt
« De migrant komt niet langer in aanmerking voor het degressief model.
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C. Workflow

LOKETTEN

DOSSIERS VAN
CiB/IOM

Registratie van REAB
« REAB wordt geregistreerd in de VT-app.

Zoeken in het wachtregister - Meer info over de analyse code 206
vind je hier.
» De return counselor zoekt de persoon op in het wachtregister.
» De return counselor uploadt onmiddellijk een printscreen WR in
de VT-app Dossier bij DVZ?
« INTEL vraagt na bij DVZ of er een lopend onderzoek is.
» Intel koppelt terug naar de return counselor:
o Dublin toepasbaar / niet toepasbaar op de aanvraag.
» De return counselor plant vervolgens een re-integratie counseling
in volgens de SOP van het loket.

Toepassing van het degressieve model?
« In geval van lopend Dublin-onderzoek — geen degressief model.
« In geval Dublin niet van toepassing — degressief model wordt
toegepast.

Registratie van REAB
« REAB wordt geregistreerd in de VT-app.

INTEL
o INTEL uploadt onmiddellijk een printscreen WR in de VT-app.

Dossier bij DVZ?
« INTEL vraagt na bij DVZ of er een lopend onderzoek is.
 Intel koppelt terug naar de return counselor:
o Dublin toepasbaar / niet toepasbaar op de aanvraag.
« De return counselor plant vervolgens een re-integratie counseling
in volgens de SOP van het loket.

Toepassing van het degressieve model?
» In geval van lopend Dublin-onderzoek = geen degressief model.
« In geval Dublin niet van toepassing — degressief model wordt
toegepast.
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https://www.fedasil.be/sites/default/files/Analyse%20Code%20206_NL.pdf

